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1. WSTEP

Jednym z istotnych i dlugofalowych celow polityki spotecznej panstwa jest tworzenie
warunkéw do prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wyst¢gpowaniu
postaw i1 zachowan antyspolecznych generujacych patologie, w tym miedzy innymi przemoc
domowa.

Problem przemocy w rodzinie od wielu lat naglasniany jest przez media oraz
wszelkiego rodzaju instytucje w zwigzku z czym wzrasta Swiadomos¢ spoteczenstwa w tej
kwestii. Poczatkowo problem ten byl bagatelizowany. Wiele osdb nie zdawato sobie sprawy,
ze przemoc w rodzinie jest przestgpstwem i wplywa destrukcyjnie nie tylko na ofiarg
przemocy, ale rowniez calg rodzing i spoteczenstwo, w zwiazku z tym wladze panstwa oraz
réznego rodzaju instytucje podejmuja roznorodne dziatania, ktére maja na celu tagodzenie

skutkéw zjawiska przemocy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493) jest proba podjecia dziatan majacych za zadanie zapobieganie zjawisku
przemocy w rodzinie. Ustawa ta zostala uchwalona ,w celu zwiekszenia skutecznos$ci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na
podnoszeniu §wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie”.
Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania , poniewaz nie wszystkie
ofiary przemocy otwarcie przyznaja si¢ do sytuacji panujacej w ich rodzinie. Wielu
specjalistow wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych problemoéw spotecznych
w Polsce, ktory wymaga podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na
wiele lat programu przeciwdzialania, ktoérego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy

stanu bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.

Celem strategicznym Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Kluczewsko sa dziatania
majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar w rodzinie oraz
zwiekszenie dostepnosci 1 skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegotowe
zadania do realizowania, ukierunkowane na : rozwdj systemu przeciwdziatania przemocy oraz
wspoOtpracy miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostepnosci pomocy osobom i rodzinom
z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska

przemocy w rodzinie.



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie  Gminy Kluczewsko na lata 2016 — 2021 jest kontynuacja
dziatan podjetych w ramach realizacji programu na lata 2011 — 2015. Niniejszy Program
przedstawia szerokie spektrum dziatan wobec problemu przemocy domowej i tworzy ramy
zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Kluczewsko, jednakze nalezy zaznaczy¢, iz jego skuteczno$¢ zalezy od zaangazowania
poszczeg6lnych instytucji 1 organizacji w dzialania podejmowane na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okre$la dla samorzadu gminnego
nastepujace zadania:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2. prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w szczegélnosci poprzez dziatanie edukacyjne shuzace wzmocnieniu

opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie;
3. zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Kluczewsko ma charakter dtugofalowy. Dziatania
obejmuja lata 2016 — 2021. W miar¢ potrzeb 1 sytuacji spolecznych mogg ulec zmianom

i udoskonaleniom.
Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78 poz.
483 ze zm.) Rozdziat drugi pt. ,,Wolno$¢, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela”
reguluje zasady zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na
ich strazy wladze publiczne przyznajac obywatelowi prawo zadania od organow
wladzy publicznej szczegodlnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzwiskiem 1 demoralizacja;

e ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz.U.

z 2015 roku, poz. 1390);



e ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2015 roku, poz. 163
z pézn. zm.);
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziatania alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2015 roku, poz. 1286).

Program jest spojny z Programami:

e Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy,

e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kluczewsko na lata 2014 -
2020,

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie

Kluczewsko.

2. Definicja przemocy w rodzinie :

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemocg domowa, to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony zdrowia
1 zycia, naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych (matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej malzonek, osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu), a takze innych
0sOb wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, narazajac te osoby w szczegolnosci na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia 1 krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca
(art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm. ).

Aby skutecznie zwalcza¢ przemoc w rodzinie, niezbgdne jest zrozumienie jej genezy,
znajomos¢ form, jakie przybiera, a takze wptywu wywieranego przez przemoc, nie tylko na
zycie ofiar jej doswiadczajacych, ale réwniez dzieci, bedacych jej $wiadkami oraz calego

spoleczenstwa.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujgcym osobowosc,
system warto$ci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na miloSci 1 zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role

wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, lamane s3 reguly, a zachowania poszczegdlnych



cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwos$ci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
1 zabojstw. Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wytacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem
wedhug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoteczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najcze¢$ciej popelnianym

przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu.

3. Kryteria i rodzaje przemocy:

Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktorych, najczesciej

rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie to:

¢ Intencjonalno$é¢ — jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiar¢ i ma na
celu kontrolowanie jej 1 podporzadkowanie, zmierza do osiggnigcia jakiego$ celu;

e Dysproporcja sil — brak rownowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest zdecydowanie
silniejsza od pozostatych oséb 1 majac tego $wiadomos$¢ wykorzystuje swoja
przewage;

e Naruszanie godnosci i praw — osoba stosujagca przemoc narusza godno$¢ innych
0sOb, poprzez np. ponizanie, wysmiewanie, oSmieszanie;

e Powodowanie cierpienia i szkéd — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody, doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do

samoobrony.
Wyrodznia si¢ nastepujgce rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie j3 zycia.

2. Przemoc seksualna- to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszenie poczucia

wlasnej warto$ci ofiary, wzbudzenie w niej strachu.



4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne

uzaleznienie ofiary od sprawcy.

Innym rodzajem przemocy w rodzinie jest zaniechanie - to zjawisko spoteczne odnosi si¢
w szczeg6lnosci do relacji dziecko — rodzic. Bedzie to ciagle niezaspokajanie podstawowych
potrzeb fizycznych i emocjonalnych dziecka oraz brak zapewnienia wtasciwej uwagi i troski
rodzicielskiej. Zaniedbanie nie wigze si¢ z uzyciem sity fizycznej, jednak moze powodowaé

powazne szkody psychiczne oraz uszczerbek na zdrowiu.
4. Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Kluczewsko :

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy problemdéw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.
Gmina Kluczewsko liczy 5 294 mieszkancoéw, w tym okoto 8 % o0sob w wieku aktywnosci
zawodowej to osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzgdzie Pracy. Bezrobocie
nie jest jedynym problemem naszej gminy, jest nim roéwniez problem alkoholizmu, ktory
niejednokrotnie przyczynia si¢ do stosowania przemocy w rodzinie. Ze statystyk policyjnych
wynika, ze na terenie gminy w roku 2015 przeprowadzonych zostato 45 interwencji
domowych, gdzie sprawca przemocy byla osoba pod wptywem alkoholu, 14 rodzin

objetych zostato procedura ,, Niebieskich Kart”.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze
w okresie od stycznia do grudnia 2015r., procedura zobowigzania do leczenia uzaleznienia od
alkoholu stosowana byta w przypadku 8 oséb.
Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze ok. 10 % ludnosci korzysta z pomocy
spotecznej. Wsrod tej grupy 14 rodzin to rodziny z problemem alkoholowym. Trudno jest
w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale nie ujetej
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania. Z ustalen wywiadow
srodowiskowych 1 spostrzezen pracownikdw socjalnych wynika, Zze zjawisko przemocy na
terenie Gminy nie jest rozpowszechnione. Nie nalezy jednak bagatelizowac tego problemu
1 pozostawi¢ jako nie istniejacy, albowiem tak jak juz wspomniano sprawy zwigzane
z przemoca czgsto nadal sg skrywane 1 by¢ moze o wielu przypadkach pracownicy socjalni

nie maja rozeznania.



5. Cele programu:

Celem gtownym programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie na lata 2016 — 2021 jest podejmowanie wszelkich dziatan wsrod

spotecznosci lokalnej na terenie Gminy Kluczewsko na rzecz przeciwdzialania przemocy

W rodzinie.

Cel ten bedzie realizowany poprzez cele szczegdtowe programu:

1. Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Kluczewsko.

Lp. | Zadanie Dzialania Realizatorzy

1. Zbieranie i analiza danych | a) Sporzadzanie statystyk okreslajacych | - Gminny O$rodek Pomocy
dotyczacych wielko$¢ zjawiska przemocy i ich | Spolecznej w Kluczewsku,
wystepowania przemocy | aktualizacja, - Zespot Interdyscyplinarny,
w rodzinie b) Przeprowadzanie badan ankietowych | - Komenda Powiatowa Policji

wsrod mieszkancow gminy

we Wloszczowie,

- Szkoty z terenu Gminy
Kluczewsko,

- inne jednostki dziatajace na rzecz
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

2. Zwigkszenie skutecznos$ci dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Lp.

Zadanie

Dzialania

Realizatorzy

1.

Prowadzenie przez Zespot
Interdyscyplinarny
zintegrowanych

i skoordynowanych
dziatan w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

a) podejmowanie dziatan w $rodowisku
zagrozonym przemocg w rodzinie
majacych na celu przeciwdzialanie temu
Zjawisku;

b) inicjowanie interwencji w srodowisku
dotknigtym przemoca w rodzinie;
c)rozpowszechnianie informacji 0
instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w  S$rodowisku
lokalnym;

d) inicjowanie dziatah w stosunku do
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie;

€) monitorowanie  sytuacji  rodzin
dotknigtych przemoca;

f) opracowanie i realizacja planu pomocy
w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie;

g) zbieranie materiatdow dowodowych
zgodnie z procedura ,,Niebieskiej Karty”;
h) wystepowanie z zawiadomieniami do
prokuratury o podejrzeniu popetnienia
czynoéw okreslonych w art. 2 § 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
i) udziat w dziataniach edukacyjno —
informacyjnych.

- Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Kluczewsku,

- Zespot Interdyscyplinarny,

- Komenda Powiatowa Policji
we Wloszczowie;

- GKRPA w Kluczewsku,

- inne jednostki dziatajace na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie




3. Zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom

dotkni¢tym przemocq.
Lp. | Zadanie Dzialania Realizatorzy
1. Zapewnienie schronienia | a) nawigzanie wspotpracy z instytucjami | - Gminny O$rodek Pomocy
i pomocy materialnej | zapewniajagcymi  schronienie ofiarom | Spotecznej w Kluczewsku,
ofiarom przemocy | przemocy; - Zespot Interdyscyplinarny
W rodzinie b) udzielanie $wiadczen pieni¢znych
2. Zapewnienie wsparcia | a) prowadzenie pracy socjalnej, - Gminny Os$rodek Pomocy

instytucjonalnego ofiarom
przemocy

b) prowadzenie
specjalistycznego w

poradnictwa
ramach Punktu

Konsultacyjno- Informacyjnego
w Kluczewsku;
¢) edukowanie ofiar w zakresie

przyshugujacych im praw

Spotecznej w Kluczewsku,
- Zespot Interdyscyplinarny,
- Punkt Konsultacyjno-Informacyjny
w Kluczewsku;
- Komenda Powiatowa Policji
we Wloszczowie,
- Powiatowe centrum Pomocy
w rodzinie we Wloszczowie;
- Centrum Interwencji Kryzysowej

Lagodzenie nastepstw
zjawiska przemocy
domowej

a) motywowanie sprawcow przemocy do
udzialu w  programie korekcyjno-
edukacyjnym dla sprawcoéw przemocy;

b) organizowanie grup wsparcia dla osob
pokrzywdzonych 1 ofiar dotknigtych
przemoca ( w miar¢ potrzeb)

- Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Kluczewsku,

- Komenda Powiatowa Policji
we Wloszczowie,

- Zespot Interdyscyplinarny,

- Powiatowe centrum Pomocy
w rodzinie we Wloszczowie;

4. Podnoszenie Swiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane z przemocg

w rodzinie.
Lp. | Zadanie Dzialania Realizatorzy
1. Edukacja spoteczenstwa w | @) podnoszenie wiedzy w spotecznosci | - Gminny O$rodek Pomocy

zakresie problematyki
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

lokalnej w  zakresie  problematyki
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
poprzez zamieszczanie informacji na
stronie internetowej, rozpowszechnianie
ulotek, materiatow edukacyjno-
informacyjnych, w tym o instytucjach
udzielajacych pomocy w sytuacjach
do$wiadczania przemocy w rodzinie,

b) prowadzenie wsrod dzieci, mtodziezy
i rodzicow profilaktyki w zakresie agresji
i przemocy m.in. poprzez organizowanie
zaje¢ w ramach szkolnego programu
profilaktyki oraz rozméow
pedagogizujacych rodzicow,

C) organizowanie czasu wolnego dzieci
i mtodziezy,

d) wspéluczestnictwo w kampaniach
prowadzonych na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Spotecznej w Kluczewsku,

- Komenda Powiatowa Policji
we Wloszczowie,

- Placowki oswiatowe,

- Zespdl Interdyscyplinarny,

- Stuzba Zdrowia,

- GKRPA w Kluczewsku,

- kuratorzy,




5. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob realizujacych dzialania zwigzane

z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w celu poprawy wspolpracy i skutecznosci

podejmowanych dzialan.

Lp. | Zadanie Dzialania Realizatorzy

1. Doskonalenie grup | @)  uczestnictwo w  szkoleniach, | - Gminny O$rodek Pomocy
zawodowych doradztwie, warsztatach, konferencjach | Spotecznej w Kluczewsku,
zaangazowanych w | przedstawicieli shuzb podejmujacych | - Komenda Powiatowa Policji
problematyke dziatania na rzecz rodzin uwiklanych w | we Wloszczowie,
przeciwdziatania przemoc, w tym szkolenia z zakresu | - Placowki oswiatowe,

przemocy w rodzinie

diagnozowania przemocy w rodzinie,
realizacji procedury Niebieskiej Karty,
(szkolenia wspodlne i resortowe);

b) organizowanie spotkan majacych na
celu wymiang doswiadczen migdzy
pracownikami réznych instytucji
wchodzacych w sktad Zespotu

- Zespdl Interdyscyplinarny,
- Stuzba Zdrowia,

- GKRPA w Kluczewsku,

- kuratorzy,

6. Adresaci programu:

Program przeznaczony jest dla mieszkancow Gminy Kluczewsko, gtéwnie skierowany jest do:

1. ofiar przemocy w rodzinie;

2. sprawcodw przemocy w rodzinie;

3. przedstawicieli instytucji 1 stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz

dotknietymi przemoca;

4. spotecznosci lokalnej.

7. Realizatorzy programu:

Realizatorami Programu sg nizej wymienione podmioty:

e Urzad Gminy w Kluczewsku,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Punkt Konsultacyjno- Informacyjny,

¢ Komenda Powiatowa Policji we Wloszczowie,

e Placowki Opieki Zdrowotne;,

e Placowki Oswiatowe,

e Sad Rejonowy we Wloszczowie.




8. Miejsce i czas realizacji :

Program bedzie realizowany na terenie Gminy Kluczewsko w latach 2016 — 2021.
Wdrazanie rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji beda

wprowadzane w formie ciagle;j.
9. Monitorowanie :

Monitorowanie realizacji Programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Na biezaco sprawowany bedzie nadzér nad
realizacjg programu i podejmowanie niezbednych dziatan zmierzajacych do osiagnigcia celow
wyznaczonych w programie. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadaja do dnia
31 stycznia kazdego roku do O$rodka Pomocy Spotecznej, ktory przedtozy Radzie Gminy

taczne sprawozdanie z realizacji programu za poprzedni rok.

10. Finansowanie Programu:

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy
Kluczewsko sa srodki wlasne Gminy oraz Srodki pozabudzetowe pozyskane z innych

zrodet.



