UCHWALA NR XXXII/15/2023
RADY GMINY KLUCZEWSKO
Z DNIA 17 LUTEGO 2023 R.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Kluczewsko

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwiazku z art. art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)
Rada Gminy Kluczewsko uchwalasi¢ co nastepuje:
§ 1.1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 03-10-2022 roku na dzialania Wojta Gminy Kluczewsko oraz
po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji z wynikow
postgpowania wyjasniajacego w zakresie zbadania zasadnosci skargi, Rada Gminy Kluczewsko
uznaje skarge za bezzasadna

2. Szezegbtowe uzasadnienie rozstrzygnigcia skargi, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kluczewsko do przekazania skarzacemu
niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem rozstrzygniecia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ przewodniczacemu Rady Gminy Kluczewsko.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XXXI1/15/2023
Rady Gminy Kluczewsko

z dnia 17 lutego 2023 rku

UZASADNIENIE
rozstrzygnigcia skargi

W dniu 26-01-2023 roku Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach pismem
znak:SKO.GN.-70/8897/341/2022 przekazato Radzie Gminy Kluczewsko skarge na dziatalnos¢
Wojta Gminy Kluczewsko w sprawie dot. odmowy zwolnienia z ponoszenia kosztow
postgpowania w sprawie wydania decyzji o rozgraniczenie nieruchomosci - celem rozpatrzenia
zgodnie z wlasciwoscia.

Przewodniczacy Rady Gminy Kluczewsko skierowat skarge do rozpoznania przez
Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 16 lutego 2023 roku
dokonata analizy przedmiotu skargi.

Dokonane ustalenia w sprawie zostaly przedstawione Radzie Gminy Kluczewsko w
sprawozdaniu komisji.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono co nastgpuje:

Przedmiotem skargi jest niewlasciwe i nieuprawnione dzialanie Wojta Gminy
Kluczewsko w sprawie dot. zwolnienia skarzacej od ponoszenia kosztow postepowania
rozgraniczenia do uiszczenia ktorych skarzaca zostala zobowigzana postanowieniem Woijta
Gminy Kluczewsko z dnia 26-02-2022 roku, utrzymanym w mocy postanowieniem
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach. W ztozonej skardze skarzaca zarzuca, iz
Wojt Gminy Kluczewsko odmawiajac jej zwolnienia od ponoszenia kosztéw postgpowania
rozgraniczeniowego dzialal ,nieuczciwie” gdyz wg skarzacej Waojt Gminy Kluczewsko zwolnit
od ponoszenia kosztow postgpowania rozgraniczenia innego uczestnika tego samego
postgpowania rozgraniczeniowego.

Na podstawie dostgpnych dokumentéw ustalono, iz Wéjt Gminy Kluczewsko prowadzi
na wniosek skarzacej postgpowanie dot. zwolnienia jej od kosztow postepowania
rozgraniczeniowego, Ktérego skarzgca byta strong. Podstawe prawna prowadzonego
postgpowania stanowit art. 267 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, w razie
niewatpliwej niemoznodci poniesienia przez strong oplat, kosztow i naleznosci zwigzanych z
tokiem postepowania organ administracji publicznej moze ja zwolni¢ w calosci lub w czesci od
ponoszenia tych optat, kosztéw i naleznosci. Zwolnienie od oplat skarbowych nastepuje z
zachowaniem przepisow o tych optatach.

Cytowany powyzej art. 267 k.p.a. pozwala wigc organowi administracji zwolni¢ strong w
czgscei lub catosci z obowiazku ponoszenia optat i kosztéw postgpowania w razie "niewatpliwej
niemoznosci" ich poniesienia. Z brzmienia powotanego przepisu wynika, ze zwolnienie strony z
obowigzku ponoszenia optat i kosztow ma charakter uznaniowy, a w zwigzku z tym orzekanie w
takim przedmiocie powinno by¢ poprzedzone przeprowadzonym postgpowaniem wyjasniajacym
prowadzacym do ustalenia rzeczywistej sytuacji majatkowej i zyciowej strony.

Uznaniowy charakter ww. przepisu oznacza, ze organ moze, ale nie musi zwolni¢ strong
z obowiazku ponoszenia kosztéw postgpowania administracyjnego, albowiem jest to jego prawo,
a nie obowigzek. W kazdym jednak przypadku organ powinien ustali¢, czy zachodzi



"niewatpliwa niemoznos¢" poniesienia kosztow i wskaza¢, jakie okolicznosci przemawiaja za
zwolnieniem, badZ odmowa zwolnienia z ponoszenia kosztow postepowania administracyjnego.
Aby poczyni¢ ustalenia w tym zakresie, a takze zweryfikowaé twierdzenia strony o zasadnosci
zwolnienia z ponoszenia kosztow, organ administracji ma prawo zadaé¢ od strony dokumentow i
wyjasnien. W interesie strony jest natomiast dolozenie wszelkiej starannosci do dobrej i
wyczerpujgcej wspdlpracy z organem administracji, aby w pelni wyjasni¢ swoja sytuacje
majatkowa, bytowa i zdrowotna.

Wyjasni¢ rowniez nalezy, ze wobec koniecznosci dbatosci o finanse publiczne organ
administracji publicznej nie moze dopusci¢ do takiej sytuacji, w ktorej strona wnioskujgca o
zwolnienie z kosztow postgpowania rozgraniczeniowego (zwolnienie oznacza pokrycie za nig
kosztow z budzetu gminy) nie udziela istotnych dla sprawy wyjasnien.

Ponadto ustalono, iz w sprawie dot. zwolnienia skarzacej od ponoszenia kosztow
rozgraniczenia Wojt Gminy Kluczewsko wzial pod uwage oswiadczenia i twierdzenia skarzacej,
ktore poparte zostaly odpowiednimi dowodami, badz ktére organ ustalil, na podstawie bedacych
w dyspozycji organu dowodéw, informacji czy tez dokumentéw. Ustalono réwniez, ze Wajt
Gminy Kluczewsko wzywat skarzaca do przedlozenia dokumentéw i wyjasnien pozwalajacych
uznac, iz skarzaca znajduje si¢ w sytuacji wskazujacej na ,,niewatpliwa niemozno$¢” poniesienia
kosztow postepowania rozgraniczeniowego.

Pomimo powyzszego oraz faktu, ze skarzaca twierdzila iz posiada zta sytuacja materialng
i zdrowotng w toku prowadzonego postgpowania nie przedstawila nawet na wezwania organu
zadnych dowodow potwierdzajacych te okolicznosci.

Odnoszac si¢ natomiast do podnoszonego w skardze zarzutu, dot. zastosowania
zwolnienia z kosztéw w stosunku do innej uczestniczki tego samego postepowania
rozgraniczeniowego wskaza¢ nalezy, iz sprawa dot. zwolnienia z ponoszenia kosztow
postgpowania rozgraniczeniowego innej osoby bedacej uczestnikiem tego samego postgpowania
rozgraniczeniowego byta odrgbnym postepowaniem administracyjnym w stosunku do
postgpowania, ktorego skarga dotyczy. Skarzaca nie byla strona/ uczestnikiem tegoz
postgpowania, nie miata takze wgladu w akta tamtej sprawy. Z przedtozonych komisji wyjasnien
wynika natomiast, iz do chwili rozpatrywania skargi nie zostalo wydane przez Wojta Gminy
Kluczewsko zadne postanowienie, ktore zwalniatoby ktéregokolwiek z uczestnikow postgpowan
rozgraniczeniowych od ponoszenia kosztow rozgraniczenia.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci oraz dokonane w toku postgpowania
wyjasniajgcego ustalenia Rada Gminy Kluczewsko stwierdza, ze ztozona skarga jest bezzasadna.
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